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Indexklausuler i entreprenad

MALIN ATRAN

1. Inledning

Entreprenadbranschen har for forsta gangen pa decennier borjat anvéinda sig av
indexklausuler. Det finns ett index idag som ér relativt vdlnyanserat, som beak-
tar den aktuella entreprenadens huvudsakliga materialbehov, men som maste
Overtas av byggbranschen sjilv eftersom Statistiska Centralbyran SCB valt att
placera Entreprenadindex pa en nedldggelselista. Timingen for detta dr histo-
riskt illa vél vald. Alternativen ar att SCB fortsatt forvaltar indexet eller att SCB
snabbt sitter in annan att forvalta indexet. I det senare alternativet finns endast
den svenska byggbranschen sjdlv som ett trovérdigt val av forvaltare.

Det kan konstateras att byggbranschen har stéllts infor stora utmaningar de
senaste dren. Flera omstdndigheter har haft inverkan pa den globala ekonomin,
en av de storsta dr Rysslands militéra invasion av Ukraina. Andra hidndelser
med stor pdverkan dr covid-19-pandemin, den pagdende energikrisen och den
okande inflationen. Kostnadsdkningar som intraffat till f6ljd av dessa paverkar
bade pagéende entreprenader och mdjligheten att inga nya entreprenadavtal. |
en entreprenad som regleras med fast pris dr det oftast entreprendren som bar
risken for kostnadsandringar. Sddana kostnadsindringar kan hanteras genom en
indexklausul i entreprenadavtalet. I annat fall har parterna endast regleringen i
6:3 AB 04 och ABT 06 till buds for att balansera oforutsedda kostnadséndringar.
Bestdmmelsen mojliggor en justering av det fasta priset.

Till foljd av de stora prisforandringar som intriaffat den senaste tiden pa fler-
talet varor som anvinds inom entreprenader, sasom stal, koppar, gips, betong
och virke, har utvecklingen bidragit till att anvéindandet av indexreglering i
entreprenadavtal har 6kat under de senaste aren. Behovet av indexreglering har
historiskt varierat beroende pa bland annat hur prisrdrelserna sett ut pa ravaru-
marknaden och inflationen. I tider av lag inflation végar entreprendren sta for
risken for kostnadsutvecklingen inom ramen for sina limnade priser. Aven om
anvindandet av indexreglering inte 4r en ny foreteelse, utan dr en mdjlighet
som rutinméssigt har anvints inom svenska entreprenader, noteras nu ett kat
intresse till f6ljd av foreliggande kostnadsdkningar. Den mest férekommande
indexregleringen r att det fasta priset ska regleras i enlighet med Entreprenad-
index. I oktober 2022 fattade dock SCB ett inriktningsbeslut om att avveckla
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flera index, bland annat Entreprenadindex.! I skrivande stund har nagot slutgil-
tigt beslut inte fattats, men kommer troligen att fattas inom snar framtid.

Det ar oklart hur redan ingangna avtal med en indexreglering som hanfor sig
till Entreprenadindex skulle komma att hanteras om Entreprenadindex skulle
upphora, och sd dven om ett nytt index skulle skapas. En avveckling skulle
dessutom innebéra problem for branschen till dess ett lampligt index skulle ha
satts 1 verket. Det ligger i sakens natur att parterna gemensamt inte dr de bésta att
objektivt faststdlla prisforandringar nér de var och en sjélva omedelbart paver-
kas av resultatet av berdkningen. Avvecklingen av Entreprenadindex leder séle-
des till flera fragestéllningar dir forutsebara svar saknas. En sak dr dock siker.
Trots de brister som Entreprenadindex innebér, vilka kommer att beskrivas i det
foljande, dr branschen beroende av indexet for att kunna &stadkomma 1&mp-
liga indexklausuler i entreprenadavtal. For att Entreprenadindex ska leva vidare
kréavs det att branschen tar vid for att fora indexet vidare efter en, enligt SCB
néra forestaende, avreglering.

Om byggbranschen ska vidmakthalla Entreprenadindex intrdder flera utma-
ningar. Det krévs dé att det sker ndgon form av informationsdverforing, inte bara
avseende vilka parametrar som indexserierna hianfor sig till utan dessutom hur
information har hdmtats in och vilka rapportorer som inkommit med uppgifter.
SCB behover forklara for byggbranschen hur indexet hittills kalkylerats for att
berdkningen i framtiden ska bli trovérdigt. Idag dr det svart att fa en helhetsupp-
fattning av vilket dataunderlag som Entreprenadindex bygger pa.

2. Prisjustering av entreprenad

Priset for en entreprenad kan bestdmmas pa atskilliga sétt. [ de fall dé ett fast pris
tillimpas kommer parterna dverens om huruvida erséttningen ska indexregleras
eller inte. Indexreglering innebér att hinsyn tas till kostnadséndringar i samhal-
let vid bestimmandet av erséttningens storlek, det vill sdga en upprékning eller
nedrikning gors av en kostnad eller ett pris frn en viss tidpunkt till en annan
kommande tidpunkt. Kostnaden blir ddrmed bestdmd utifrén dels prisnivan vid
tiden for regleringstillfallet, dels hur indexet fordndras.

Trots att avtalet inte innehaller en indexreglering kan priset justeras i enlighet
med 6:3 AB 04 och ABT 06. Bestimmelsen é&r ett slags force majeure-klausul
som ger parten ritt att fi prisjustering.” Bestimmelsen kan bli aktuell vid en

' Se SCB, Inriktningsbeslut den 8 oktober 2022 om avveckling av uppdragsverksamhet for vissa
index (dnr A2022/3125).

2 Det kan dock konstateras att 6:3 AB 04 och ABT 06 inte &r en renodlad force majeure-klausul.
Force majeure-klausuler reglerar vanligen situationer da en part blivit forhindrad fran att utfora
sin prestation och ddrmed kan bli befriad fran skyldigheten att fullgora avtalet pa 6verenskom-
men tid eller fran skadestandsskyldighet till foljd av drojsmal. Emellertid dr tva omstandigheter
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kostnadséndring som intréffat till f6ljd av myndighets atgérd, krig eller annat
krisférhallande med liknande effekt som avser fornddenhet eller tjanst som &r
nddvindig for entreprenaden samt kostnadsédndring som beror pa onormala pris-
forandringar avseende material som ingér i entreprenaden. Bestimmelsen kan
saledes tillimpas vid onormal prisférandring avseende material, &ven om pris-
forandringen inte kan forklaras bero pa ndgon yttre omstdndighet.

Kostnadsdandringen maste enligt 6:3 AB 04 och ABT 06 dven ha varit oforut-
sebar och visentligt paverkat hela kostnaden for entreprenaden. Bestimmelsen
har veterligen dnnu inte varit foremal for provning i praxis. Till f6ljd av detta
saknas klargérande védgledning avseende hur bestimmelsen ska tolkas.

3. Ndrmare om indexering

Som alternativ till att forlita sig pd 6:3 AB 04 och ABT 06 i tider av stora kost-
nadsfordndringar kan parterna i stéllet avtala om ett index som reglerar priset
for entreprenaden. I Sverige finns mojlighet att anvénda indexreglering, d&ven pa
en detaljerad niva, men den 16sningen framgar inte av standardavtalen. Parterna
maste darfor avtala om detta. Indexreglering &r ett sétt att fordela risken for
kostnadséndringar, vilket 6kar mojligheten att komma 6verens om ett fast pris.
Det finns ett intresse hos bade entreprendrer och bestéllare av att faststélla hur
oviantade kostnadséndringar ska hanteras i avtalet.

En fordel med index &r att en anbudsgivare inte behover rdkna med ett lika
stort riskpaslag i sitt anbud for befarade kostnadsdkningar. Detta innebér att
bestdllare kan fa anbud som &r mera rensade fran anbudsgivares spekulationer
om prisrisker &n annars. Index leder saledes till en ldgre grad av anbudsspeku-
lation i kommande prisutveckling. Om kostnadsdndringar vl intrader ar det
lattare att berdkna utfallet med stod av indexreglering och det skulle ddmpa
bendgenheten att tvista i frigan. For en entreprenor ar det fordelaktigt av flera
anledningar. Entreprendren besparas overviaganden om rekvisiten i 6:3 AB 04
och ABT 06, vilka annars ska vara uppfyllda for prisjustering, och undgar de
langtgdende krav pd redovisning som &r associerade med bestimmelsen.

Indexreglering underlittar jimforbarheten vid upphandling av entreprena-
der i konkurrens. Det dr i nuldget svart att konkurrensutsétta entreprenadupp-
handlingar pa ett meningsfullt sétt om inte priserna indexregleras eller pa annat
satt anpassas till den faktiska kostnadsutvecklingen for entreprendrerna. Den
huvudsakliga orsaken &r att prisutvecklingen for bland annat material pa senare
tid varit oforutsebar. Fa anbudsgivare vagar lamna anbud till fast pris utan att
med ndgorlunda sékerhet veta att priserna kommer att vara relevanta nér inkdp

i6:3 AB 04 och ABT 06, ndrmare bestimt myndighets atgiard samt krig eller annat krisforhal-
lande med liknande effekt, exempel pa hinder som aterkommer i force majeure-sammanhang.
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for entreprenaden sker, och de anbud som ldmnas med fast pris utan indexregle-
ring kan med grundldggande antaganden i ekonomisk teori antas vara dverpris-
satta pa grund av den riskmarginal som anbudsgivarna behover rikna med i sina
anbud. Darfor leder indexreglering ocksa till att seridsa anbudsgivare gynnas
framfor mindre nogréknade, till f6ljd av att anbudsgivare som inte tar hojd for
risken for kostnadsokningar anger ldgre anbud med risk for fallissemang. Men
framfor allt 4r som sagt en fordel med indexreglering att entreprendren far tick-
ning for sina kostnader samtidigt som bestéllaren minskar risken for att betala
for ett riskpaslag som mdjligen inte realiseras.

Trots att virdeomddmena om indexering hittills varit ensidigt positiva beho-
ver dven hittills outtalade realiteter och nackdelar beaktas. Indexreglering for-
svérar bestéllarens mojligheter att upprétta en trovérdig budget for sina projekt,
vilket i sin tur kan forsvara finansieringen av entreprenaden. Indexreglering kan
dérmed, sarskilt i oroliga tider, leda till att projekt dverges. En indexreglering,
beroende pa hur den bestdms, kan vara administrativt betungande for parterna,
sérskilt om parterna gor olika tolkningar av indexklausulens innebdrd.

Till f61jd av osékerheten betrdffande entreprenadens slutkostnad kan det for
bestdllaren kdnnas tryggare med att ha endast 6:3 AB 04 och ABT 06 som ventil
i forhallande till entreprendren. Detta géller sirskilt med hansyn till de svarig-
heter som finns for en entreprendr att na framgéng med 6:3 AB 04 och ABT 06.

En effekt av indexering &r ocksa att prisnivan kan ga ned, vilket dé innebar att
entreprenadsumman ska minska. Bestéllare har darfor incitament att avtala om
indexklausul nér de hoga priserna sannolikt nétt sin topp men inte dessforinnan.

Det ska noteras att det nyfunna intresset av indexklausuler den senaste tiden
har resulterat i kunskap och rutiner kring indexreglering hos bade bestéllare och
entreprendrer. Det torde leda till mer konkreta indexlsningar och ddrmed farre
oklarheter och diskussioner.

4. Entreprenadindex och indexberékning

Det finns flera olika index att vdlja pd om parterna avtalar om indexering. Det
mest anvinda indexet dr Entreprenadindex. Vid avtalets ingaende kan parterna
da vilja lampliga huvudgrupper for indexeringen, beroende pa vad entrepre-
naden avser. Det vanligaste dr att parterna bestimmer att det dr kontraktssum-
man som ska indexregleras. Entreprenadindex kan vidare anvindas pa olika stt
beroende pa hur detaljerat parterna 6nskar indexreglera sina kostnader. Det finns
tillimpningsanvisningar for Entreprenadindex, men det hander att det skrivs in
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sarregleringar och férenklingar i entreprenadavtalen.’ Utover Entreprenadindex
forekommer det att bestéllare i stillet aberopar Konsumentprisindex (KPI) eller
annat index.

Entreprenadindex administreras av SCB. Indexet berdknar kostnadsidnd-
ringar vid husbyggnads- och anldggningsentreprenader, underentreprenader
samt maskiner och transporter. Den senaste revisionen av indexet skedde under
2011, da SCB ville forbittra fortroendet for indexserien.* Syftet med revide-
ringen var bland annat att uppnd en métning som bést beskriver de verkliga
kostnaderna for bada parter i entreprenadavtalet. Det togs dé dven fram ett nytt
vigningstal, varfor den grundldggande basmanaden &r januari 2011.

Entreprenadindex &r avsett att nyttjas vid kostnadsreglering mellan entre-
prendr och bestillare. Entreprenadindex ér konstruerat som ett faktorprisindex,
det vill sdga ett inputindex. Input dr de produktionsfaktorer som forekommer
inom husbyggnads- och anldggningsverksamhet.’ Indextalen bestims av SCB
1 samrad med foretradare for entreprendrssidan, ndrmare bestdmt branschorga-
nisationerna Byggforetagen och Installatorsforetagen. Entreprenadindex omfat-
tar ett stort antal indexserier, sa kallade littera. Idag omfattas knappt 200 olika
indexserier, som sedan dr uppdelade i huvud-, under- och basgrupper.

Nér det avtalas om indexreglering i enlighet med Entreprenadindex viljer
parterna vilken huvudgrupp som ska tillimpas, vilket generellt sett &r en upp-
delning av olika entreprenadtyper. Exempel pd dessa ér bergarbeten och venti-
lationsanlédggningar. For vissa entreprenadtyper, sdsom kraftverksentreprenader
och flygfiltsentreprenader, foreskrivs inga huvudgrupper, utan dessa entrepre-
nader fér i stillet regleras enligt sérskilda foreskrifter for speciella entrepre-
nader. Huvudgrupperna &r uppbyggda av olika undergrupper och basgrupper.
Undergrupper inkluderar indexserier for maskiner, transporter och underen-
treprenader, medan basgrupper omfattar indexserier for drivmedel, material,
elkraft, arbetsloner, tjanstemannaldner och 6vriga kostnader.® Det finns séledes
inget sammanvéigt Entreprenadindex, utan parterna behdver vara tydliga med
vilket eller vilka index inom Entreprenadindex som ska tillimpas. Om parterna
inte har angett detta i avtalet, behdver de komma &verens om ldmpliga index
innan indexjustering kan utforas.’

3 Angdende tillimpningsanvisningar for Entreprenadindex, se BKK, Entreprenadindex — Hus-
byggnads- och anldggningsverksamhet — Tillimpningsforeskrifter — For indexberdkning av
kostnadsdndringar, Borldnge, 2011.

4 Se SCB, Oversynsrapport av Entreprenadindex E84, Stockholm, den 30 mars 2011, s. 4.

5 Se SCB, Oversynsrapport av Entreprenadindex E84, Stockholm, den 30 mars 2011, s. 19.

¢ Avseende uppdelningen i huvud-, under- och basgrupper, se BKK, Entreprenadindex — Hus-
byggnads- och anldggningsverksamhet — Tillimpningsforeskrifter — For indexberdkning av
kostnadséndringar, Borlénge, 2011, s. 3.

7 Se Byggforetagen (utg.), FAQ & Kontakt, https:/entreprenadindex.se/faq-kontakt/”, lydelse
2023-02-02.
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Vid tillimpningen av Entreprenadindex utgar man fran olika kalkylerade
indextal for olika slags arbeten och for olika manader. Som huvudregel anvénds
indextalet for manaden nér sista dagen for nar anbudet ska vara inldmnat infal-
ler, om sadan anges i forfragningsunderlaget, som utgangspunkt for utrdkning
av kostnadsindringarna. Ménaden som anvinds som utgangspunkt kallas bas-
manad. Varje huvudgrupp eller undergrupp regleras var for sig, manadsvis.
Kostnadsregleringsbeloppet (”K”) réknas ut enligt formeln K =V x 0,9 x ((iu
—1ib) /ib). "V’ utgdr det belopp som ska indexregleras, vilket &r vérdet for viss
typ av arbete som utforts under en viss ménad. iu” dr indextalet for ménaden
som det aktuella arbetet har utforts under och ib” dr indextalet for basménaden.
Till 6ljd av att vardet multipliceras med 0,9 blir tio procent av vérdet oregle-
rat. Konsekvensen blir att &ven vid indexreglerade kontrakt fir entreprendren
inte justering av hela kontraktssumman. Avsikten med detta &r att motverka
den inflationsdrivande verkan som annars skulle intrédffat vid tillimpning av
fullstindig indexreglering.?

5. Kritik mot Entreprenadindex

I december 2021 publicerade Konkurrensverket en rapport angadende konkur-
rensen i byggmaterialindustrin.’ Rapporten togs fram i syfte att utreda konkur-
rensen 1 svensk byggmaterialindustri till foljd av att priserna pa byggmaterial
har medverkat till en kraftig 6kning av kostnaderna for bostadsbyggande under
de senaste aren.'”

I rapporten anger Konkurrensverket att Entreprenadindex i sig kan leda till
att kostnaderna for byggmaterial okar. Detta anges vara en konsekvens av att
dataunderlaget dr sjdlvrapporterat av aktorer i branschen och att indexen nyttjas
som underlag i avtalsforhandlingar. Det finns dérfor en risk att uppgiftslam-
narna ger prisuppgifter med dvermatt for att sedan tillgodogdra sig béttre mar-
ginaler i nésta led. Inom vissa kategorier, sasom mineralull och gips, baseras
indextalen péd inrapporterade prisnivder medan andra kategorier, exempelvis
installationsmaterial for VVS- och elprodukter, inrapporteras genom faktiska
transaktionsdata. Hur detta gar till i praktiken finns det dock vildigt lite infor-
mation om. Faktiska transaktionsdata forekommer endast i liten utstrackning.!!

Angéende detta stycke, se BKK, Entreprenadindex — Husbyggnads- och anldggningsverksam-
het — Tillimpningsforeskrifter — For indexberikning av kostnadséndringar, Borldnge, 2011,
s. 3 ft.

?  Se Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin: Redovisning av regeringsuppdrag
attutreda och kartldgga konkurrensen i svensk byggmaterialindustri, rapport 2021:4, Stockholm,
2021.

1 Tbid., s. 5.

1" Pettersson, Stefan, statlig tjinsteman pa SCB, e-post till forfattaren, 2022-12-22.
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Idag &r det nagra uppgiftslimnare som ldmnar kassaregisterdata over all for-
séljning. 1 Gvrigt baseras indextalen for material pa ett urval av representativa
varuslag. Uppgifter om intrdffade prisférandringar samlas in av SCB fran cirka
280 leverantorer av byggmaterial, i det led som séljer direkt till installatorer
och entreprendrer. For att erhalla en representativ bild av kostnadsutvecklingen
tillfragas foretag 6ver hela landet.'> Séledes &r bade faktiska transaktionsdata
och inrapporterade prisnivaer bada inrapporterade av aktorer i branschen, men
vid det forstndmnda ar det obehandlade uppgifter och dirmed ér risken for miss-
tag och manipulation mindre. Index baserade pa faktiska transaktionsdata ger,
enligt Konkurrensverket, en mer korrekt bild 6ver den faktiska kostnadsutveck-
lingen och skulle leda till att statistiken blir mer tillforlitlig. Konkurrensverket
menar att aktorer i branschen har uttryckt att indextalen inte dverensstimmer
med kostnaderna som forelegat i deras egna verksamheter.!?

Det som Konkurrensverket anger 1 rapporten har bidragit till att objektivi-
teten i indexet har diskuterats. Det finns en klar intressekonflikt att vissa akto-
rer som rapporterar in underlag for indexet har ett eget intresse i saken i sina
entreprenadavtal, och har en mojlighet att paverka indexet for att sjdlva hamna
1 en mer fordelaktig position.

Konkurrensverket uttrycker dven att det finns ett behov att underséka om och
hur Entreprenadindex kan utformas pé ett sétt som representerar den faktiska
kostnadsutvecklingen pa ett korrekt sitt, d&ven vid fa aktorer pd marknaden.'* Da
Entreprenadindex anvénds for att reglera kostnader i entreprenader och éven lig-
ger till grund for investeringsbeslut och prognoser inom privata och offentliga
verksamheter &r det av vikt att det, inom rimliga grinser, gar att forlita sig pa
indexen. Verket menar dérfor att en undersokning bor utreda huruvida indexen
motsvarar en marknadsmaissig representation av prisutvecklingen, for att sedan
foresla atgéarder som sékerstiller att indexen korrekt representerar den faktiska
kostnadsutvecklingen. Konkurrensverket har i sin rapport funnit att Entrepre-
nadindex pa vissa punkter inte har representerat prisutvecklingen i Sverige pa
ett tillforlitligt satt.'s

Det finns svarigheter med att urskilja huruvida Entreprenadindex foljer den
aktuella prisutvecklingen. Detta har till stor del sin grund i de transaktionsdata
som anvinds for att faststélla indextalen. Som framgatt finns det incitament for
uppgiftslamnarna att lamna uppgifter i dverkant. En annan orsak kan vara att

2 Angéende insamling av uppgifter till berikning av indextal, se Statistiska centralbyran, Over-
synsrapport av Entreprenadindex E84, Stockholm, den 30 mars 2011, s. 6 och BKK, Entrepre-
nadindex — Husbyggnads- och anldggningsverksamhet — Tilldimpningsforeskrifter — For index-
berdakning av kostnadséndringar, Borlange, 2011, s. 4.

Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin: Redovisning av regeringsuppdrag
att utreda och kartlagga konkurrensen i svensk byggmaterialindustri, rapport 2021:4, Stock-
holm, 2021, s. 8.

4 TIbid., s. 16.

Se bl.a. ibid., s. 62 avseende fjarrvarmeror.
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den faktiska prisutvecklingen for marknaden kan vara svar att utreda om upp-
gifterna som inkommer ar vildigt fa eller inkommer endast fran ett fatal akto-
rer. Exempelvis poédngterar Konkurrensverket att prisutvecklingen pa cement
ar svar att utreda i realiteten, da uppgifterna baseras pa sjalvrapportering fran
hogst tva bolag.'®

Utifrdn osékerheterna som har identifierats menar Konkurrensverket att
indexet bor anvdndas med forsiktighet vid indexreglering i entreprenadavtal och
att en bedomning bor utforas om huruvida det &r rimligt att koppla kostnads-
utveckling till indexserier som dr baserade pd uppgifter fran ett fatal foretag.
Konkurrensverket rekommenderar att indexering bor goras mot ett bredare index
ndr det dr mojligt, sdsom relevanta ravarukostnader eller KPI. Enligt Konkur-
rensverket skulle indexering mot KPI bade minska riskerna for att enskilda akto-
rers kostnadsrapportering far genomslag och 6ka incitamentet att begransa kost-
nadsutvecklingen till en mer generell kostnadsutveckling i samhallet.!” Huruvida
detta &r en rimlig 16sning kommer att diskuteras nedan.

Som konstaterats har SCB fattat ett inriktningsbeslut for avveckling av bland
annat Entreprenadindex. Annu har inget slutligt beslut meddelats. Enligt inrikt-
ningsbeslutet ska, om siddant beslut fattas, indexet vara avvecklat som tidigast
2024-01-01, vilket ger byggbranschen mdjlighet och tid att ta dver indexseri-
erna utan att det uppstér ett glapp. Innan ett sadant beslut fattas ska SCB ta fram
en detaljerad avvecklingsplan som innefattar en konsekvensanalys for att séker-
stdlla en ordnad avveckling.'® Det finns dock ett forslag om att SCB ska upp-
rdtthalla produktionen av Entreprenadindex till 2026-01-01, for att skapa forut-
sittningar for omstéllning hos aktuella branschorganisationer.'” Nagot formellt
beslut om att skjuta upp omstillningen ar dock inte fattat. SCB har formulerat
det som att de upphor i rollen som producent av indexet, medan branschorgani-
sationer kommer behdva fatta beslut om att fortsétta producera sina index med
en annan producent. I realiteten innebar dock beslutet om att avveckla atagandet
som producent till Entreprenadindex att indexet kommer att upphdra, savida
inte en annan part tar dver producerandet av indexet. Fragan om Entreprenad-
indexets vidmakthallande kommer dock att landa hos branschorganisationerna.

1o Ibid., s. 77.

17" Ibid., s. 14.

Se SCB, Inriktningsbeslut den 8 oktober 2022 om avveckling av uppdragsverksamhet for vissa
index (dnr A2022/3125), s. 1.

19 Andreasson, Per, statlig tjansteman pa SCB, e-post till forfattaren, 2022-12-22.
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6. Val av index

En principiell fraga ar i1 vilken utstrdckning som valt index faktiskt motsvarar
entreprendrens kostnadsfordelning i ett projekt, och ddrmed hur vl det kommer
att motsvara faktiska kostnadsokningar eller kostnadsminskningar.

Ett exempel pa detta d4r om parterna i en entreprenad valt att utga fran Litt
123, vilket dr en huvudgrupp som reglerar byggnader med stomme av trd, dar
arbetsloner och tjanstemannaldner utgér 30 procent av varukorgen. Om kost-
nadsokningarna for material, varor, elkraft och drivmedel dr konstanta under
nésta &r medan 16neforhandlingarna nistkommande &r kommer leda till mycket
hoga l6nepaslag, skulle det innebéra att en 16nedkning pa tio procent kommer
att spddas ut till att endast medfora en indexpéverkan pa tre procent, forutsatt
att andra kostnader inte 6kar.?* Om det &r fraga om en entreprenad som ar mer
personalintensiv dn den entreprenadtyp som ligger till grund for huvudgruppen
eller beroende pa entreprendrens sétt att utfora entreprenaden, kan entreprend-
ren ha personalkostnader i projektet som dverstiger de 30 procent som indexet
utgér fran. Da kommer entreprendren inte att fa tickning for sina kostnadsok-
ningar genom indexregleringen.

Ovanstaende exempel antyder att det kan bli &n mer problematiskt nir bestél-
lare véljer andra index dn Entreprenadindex, som exempelvis KPI. KPI &r inte
baserat pa entreprendrers typiska kostnader. Ju mer ett index inte korrelerar med
kostnadsutvecklingen i ett projekt, desto simre kommer det att fungera som
kostnadsregleringsmekanism. Parterna gor saledes klokt i att reflektera dver vil-
ket index som bést avspeglar de faktiska kostnaderna i en entreprenad. Eftersom
parterna i allménhet inte har fokus pé detta, varken var for sig eller tillsammans,
kan det antas att de dr intresserade av en opartisk och vélavvigd mekanism.

Som framgétt tidigare har Konkurrensverket rekommenderat att indexering i
entreprenader ska goras mot ett bredare index, sdsom KPI. KPI dr ett index som
miter den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska kon-
sumtionen. De faktorer som KPI baseras pa ar saledes vildigt olika de faktorer
som enskilda byggprojekt baseras pa. Det skulle bli en godtycklig hdjning av
priset pa entreprenaden, som inte baseras pa de enskilda kostnaderna som entre-
prendren har adragit sig. Detta dr en mindre lyckad ordning, da entreprendren
kan behova sta for kostnader som ar langt hogre én den far erséttning for och for
att undvika en sadan situation kommer en serids entreprenodr behova rikna pa
storre risker i anbudsstadiet. En sddan reglering skulle séledes tillintetgdra det
ideala malet med att ha en indexreglering, det vill séga att fordela risken mellan
parterna och mdjliggora ett mer effektivt anbudsforfarande. Det &r mer lampligt
for bestéllaren att anvinda sig av ett index som motsvarar kostnaderna i entre-
prenaden eftersom det minskar risken for verdebitering 1 anbudsfasen. Varfor
Konkurrensverket anser att det dr positivt att ha en indexreglering som mer

20 Loneokningen kommer att spadas ut med 30/100*10, det vill sdga tre procent.
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generellt foljer kostnadsutvecklingen i samhillet dr oklart. En efterstravansviard
16sning ar en indexklausul som leder till att entreprendrer kan fa kostnadstack-
ning for sina utgifter med sadan sdkerhet att de inte behover addera en stor
riskpremie. For att mojliggora en sddan ordning bor dock Entreprenadindex i
storre utstrackning baseras pa faktiska transaktionsdata, snarare &n inrapporte-
rade prisuppgifter fran aktdrer pa marknaden.

Utéver KPI och Entreprenadindex finns det flera index som kan vara rele-
vanta inom byggsektorn, exempelvis Byggkostnadsindex (BKI) och Bygg-
nadsprisindex (BPI). BKI méter kostnadsforandringar for produktionsfaktorer
1 bostadsbyggande, men beaktar inte marknadssituationen utan baseras pd mat-
ningar av en méngd varor och Ioner. BPI 4 sin sida visar prisutvecklingen for
nybyggda bostéder, det vill sdga priset som byggherren betalar. Dessa verkar
dock inte nyttjas i ndgon storre utstrickning.

Det kan konstateras att valet av lampligt index dr beroende av det aktuella
entreprenadprojektet. For vissa avtal dr det okomplicerat att finna ett index som
ar passande, exempelvis vid timpriser for viss yrkeskategori. I entreprenader
med ménga olika kostnader dr det svarare att utforma en indexreglering som
motsvarar de olika kostnaderna tillrdckligt vil. 1 sadana situationer &r det ofta
nodvindigt att anvdnda Entreprenadindex, som &r det mest omfattande indexet
inom byggsektorn, for att fa erséttning for den kostnadsutveckling som entre-
prendren drabbas av. Det kan sdledes konstateras att trots de brister som Entre-
prenadindex innebdr, dr indexet det bast ldmpade att tillimpa i komplicerade
entreprenadprojekt, och saledes finns ett behov av att en annan part tar vid och
bibehéller en liknande indexserie om SCB verkligen skulle komma att avveckla
indexet.

Vid valet av index ér det mojligt att dela upp entreprenaden. Om stél ar en
stor bestdndsdel i1 en entreprenad dr det exempelvis mdjligt att reglera kost-
naden for stilet i enlighet med stdlprisindex och 6vriga kostnader i enlighet
med exempelvis Entreprenadindex eller hantera dvriga kostnader med ett fast
pris, om dessa inte beddms kunna bli foremal for lika stora prissvangningar. I
de fall da parterna inte vill forlita sig pa en indexreglering kan parterna avtala
om ett fast pris i grunden, samtidigt som vissa varor eller material med troliga
stora prisforindringar underkastas en sjilvkostnadsprincip. Aven om det oftast
ar bestdllaren som motsétter sig en indexreglering, kan en sadan l16sning vara
fungerande for en entreprendr som riskerar att bli otillrackligt kompenserad
och en bestillare som inte vill riskera att anbudsgivarna kalkylerar in hoga risk-
premier. Entreprenoren torde déa fa tickning for sina kostnader och bestéllaren
behdver inte betala for en risk som inte realiseras.

Det kan konstateras att indexregleringar i avtal kan jaimkas i enlighet med 36 §
avtalslagen,”' om parterna har hénvisat till ett index som inte i tillricklig grad

2l Lag (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa formogenhetsréttens omrade.
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anknyter till prisutvecklingen.?? Annars skulle indexklausulen leda till att priset
hanteras i strid med parternas ursprungstanke pa sddant sitt att den som preste-
rar antingen blir 6ver- eller underkompenserad. Indexklausuler skulle kunna bli
oskiliga for bestéllaren, om upprakningen blir hogre dn vad bestillaren kunnat
rakna med.” Det ar emellertid vanligare att det r leverantoren, entreprendren,
som drabbas av en otillrdcklig indexreglering, en som inte i tillricklig grad kor-
relerar med kostnadsutveckligen. I RH 14:80 hade ett renhallningsbolag och
en kommun ingétt ett avtal med en indexreglering knuten till KPI. P4 grund
av davarande oljekrisen dkade priset pa bensin klart 6ver konsumentpriserna i
ovrigt, vilket ledde till att bolaget gick med stor forlust i férhallande till sin tidi-
gare vinst. Det ansags oskaligt att bolaget ensamt skulle std for kostnaden efter
den of6rutsedda kostnadsdkningen som ingen av parterna radde dver, och kom-
munens krav jimkades ddrmed ner till hilften av de utkrdvda avgifterna. Det
kan konstateras att bolaget inte ansags vara i underldgsen stéllning, utan index-
klausulen ansags vara ett affairsméassigt misstag. For forutsebarhetens skull tja-
nar saledes bade entreprendr och bestillare pa att anvénda ett index som pé bista
mojliga sitt hanterar prisutvecklingen for de kostnader som entreprenaden med-
for. Det bor ddremot framforas att 36 § avtalslagen endast torde vara tillamplig
i undantagsfall, sirskilt med beaktande av parternas stdllning och avtalstypen,
men det 4r omstdndigheterna i det enskilda fallet som blir avgorande.

7. Slutord

Det finns klara fordelar med att anvinda en indexreglering som ett sitt for par-
terna att hantera risken for kostnadséndringar, dd entreprendren inte behdver
rdkna med lika stora riskpaslag och bestdllaren slipper betala ut ersittning for
risker som inte realiserats. Trots de tillimpningsproblem som har noterats samt
det faktum att ett index inte fullstdndigt kommer att dverensstimma med kost-
nadsfordandringarna i den enskilda entreprenaden, torde indexreglering i huvud-
sak vara anvindbar om parterna vill avtala om ett fast pris. Bdda parterna kan
saledes ha intresse av att anvdnda sig av en indexreglering. Till detta kommer
att bestéllaren kan kréva aterbetalning om priserna sjunker.

I dagens lége dr det osdkert hur 6:3 AB 04 och ABT 06 ska tolkas, och tro-
ligen kommer det ldggas en stor bevisborda pa entreprendren avseende pris-
lagena. Bestimmelsen riskerar att leda till utdragna diskussioner, varfor det slut-
liga priset for en entreprenad kan komma att drdja. Saledes finns det incitament

2 Ramberg, Jan & Ramberg, Christina, Allmén avtalsritt, 11 u., Norstedts Juridik, Stockholm,

2019, s. 230.
2 Munukka, Jori, Lag (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pad formogenhetsréttens
omrade 36 §, avsnitt 3.3.3, JUNO, Lexino, lydelse 2023-02-01.
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for parterna att 10sa kostnadséndringar i avtalet, antingen genom att avtala om
16pande rakning eller indexreglering. Trots bristerna som har identifierats avse-
ende indexreglering, bor det vara det bista alternativet for att klargora det oklara
rattsldget mellan parterna.

Avseende Entreprenadindex har det diskuterats hur pass objektivt indexet
faktiskt ar, sarskilt med hinsyn till att prisuppgifter hdmtas fran leverantdrer och
ledande foretag 1 branschen, vilka pa sa sdtt kan paverka indexet till sin fordel.
Till foljd av att SCB har meddelat sin avsikt att avveckla Entreprenadindex, dr
det oklart vad som kommer ske framdver. Avseende redan ingdngna entrepre-
nadavtal som hénfor sig till Entreprenadindex uppkommer fragan hur avveck-
lingen av indexet kommer att pdverka avtalsinnehéllet. Om branschorganisatio-
ner tar vid och fortsétter producera Entreprenadindex i dess befintliga form &r
det rimligt att anta att priset for entreprenaden dven framgent justeras i enlighet
med indexet. Men om indexet dndras i form och innehall blir f61jden desto okla-
rare. | sddana fall finns det en risk att parterna kan hévda att det nya indexet inte
ar det som utgjorde avtalsinnehall vid ingédende av avtalet, och att tvister ddrmed
kan uppkomma redan pa grund hirav. Skulle Entreprenadindex helt avvecklas
och ingen skulle ta vid med producerandet av indexet, skulle det dock bli &nnu
mer problematiskt. Parterna har i en sadan situation ett entreprenadavtal med
en indexreglering som inte kommer att kunna anvéindas i praktiken. Parterna
i ett entreprenadavtal har uppenbarligen haft for avsikt att justera priset enligt
ett index, men svarigheter uppstar da for det fall att parterna inte skulle komma
Overens om en alternativ indexreglering.

Det kan konstateras att trots de brister som Entreprenadindex har uppvisat,
ar ett sddant index nddvindigt for att hantera de djupt varierande kostnaderna i
entreprenader. [ och med att Entreprenadindex bestar av ett stort antal indexserier
kan parterna specificera vilka indexserier som ska vara tillimpliga och ddrmed
foljer indexregleringen de kostnader som &r typiska for det specifika entrepre-
nadarbetet. Troligen foljer darfor indexet de faktiska kostnadsédndringarna pa
ett mer relevant sétt &n vid anvindande av andra, mer generella indexserier. Det
finns inget annat index i dagsldget som hanterar de kostnadsforandringar som
olika entreprenader i praktiken drabbas av. Anvindandet av annat index, som
exempelvis KPI, BKI eller BPI, skulle séledes mera sillan ge en rittvisande
bild av de kostnadsidndringar som entreprenaden i sig drabbas av. Det &r sdledes
numera upp till byggbranschen att ta vid och se till att ett liknande index som
Entreprenadindex frambringas for att mojliggora en lamplig hantering av kost-
nadsfordndringar i entreprenader. I ett sddant skapande bor de brister som kan
konstateras avseende Entreprenadindex analyseras och beaktas. Aven om ett
nytt index skulle brista pa liknande sitt skulle en sddan 16sning vara mer lamplig
an att Overga till bredare index som exempelvis KPI. Att lta Entreprenadindex
do ut bor inte vara ett alternativ fér ndgon inom byggbranschen. Arbetet med att
Overlata indexet till byggbranschen bor paborjas omedelbart for att sidkerstilla
att inga oklarheter kring indexets uppbyggnad kvarstér.





